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Banja Lu ka, 2 6. 5. 2 0 2 2. godine

Ured za ruzmatranje Zalbi Bo-sne i. Hercegovine, filijala Banja Luka, rje5avaju6i u

postupku pravne zaStite pokrenutom po,uloZenoj fulbi ponudaEa ,,IK-INSTALING" d.o.o.

Banja Luk4 zastupan po punomodniku MiSi Pa5i6, advokatu iz Banja Luke, Aleja Sv. Save 25,

izjavljene na Odluku o poniStenju postupka nabavke bd: 0312-239016-22 od29.4.2O22.godine,

ugovornog orgaui Vodovod a.d. Banja Luka, u postupkujavne usluga, na osnovu dl. 104. i 1l l.
stav (l) taEka d) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH"r broj 39114).i Cl. 193.

st. (l) i (2) i 230. stav (2) Zakona o upravnom.postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br:29/02,

12104, 88107,93109, 4lll3 i 53/16), na sjednici vijeia odrZanoj dana,26.5.2022.godine, donio

Je suedece: f . .+ ;.
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Vodovod a.d. Banjd Luka, (u ddljnjem tekstu: ugovorni 6rg'an) jE na osnoru

konkureritskog zahtjeva proveo postupak nabavke kon$ultafrtske usluge u vezi akrbditacije

bhZdamice prema stdndardu'BAS EN ISO/IEC 17020:2013,'broj'Obavjeitenja o nabavci 966-

7-2-240-3-21122 od 22.3.2022.godine. U predmetnom"irostupku, ugovorni organ je nakon

L
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1'. Usvaja se Zalba ponudada ,,x-ir.isfellNG'i d.o.o. nah3a t-uta, izjavljena na odluku o
poniStenju postupka.nabavk ebrq: 0312-239016-22 od 29.4.2o22.godine, ugovornog"organa

'' Vodovod a.d. Banja Luka, u postupkujavne nabavke ushiga, i poni5tdva se:

-Odlfika o ioni5tenju postupkd nabavke broj: 0312-2390/6-22 od 29.4.2O22.godine, te

predmit vra6a tigovo'rnom-organu na ponovni postupak.

2. Usvaja se zahtjev ialiteljaza nadoknadu trolkbva.sastavaialbe, izjavtjene po punomoiniku

Marinku Brki(u, advokatu iz Banja Luke, u iznosu od 525,00 KM, dok se u pretstalom dijelu

postavljeni zahtj ev odbija kao neosnovan. - J -,.

'' 3. Obalre^.je se ugovoiiri organ'Vodovod a.a. Aanla Luka da Zalitelju 
'ispilati 

troSkove

, portuptu, u t<oji s"e sastoje oi trostoru ru sastav Zalbe po punomo6niku, advokatu, u iznosu
' 

bd 525,00 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog rje5enja.

4. Usvajalse zahijev za povtat uiladenih sredslra na imd naknade za poketanj. #iti.nog

. 
po'stuirfu'o kojem-6e se odluditi na. osnovu posebnog rje5enja od strane ovog organa. u
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sprovedene e-aukcije donio Odluku o poni5tenju postupka nabavke, broj:0312-239016-22 dana

29.4.2022.godine.

Nezadovoljan pdsiupkom ugovornog organa, protiv Odirke o pbniStenju postupka

nabivke, broj: 0312-239016-22 od 29.4.2O22.godine, dana 6.5.2O22.godne Zalbu j6 izjavio
ponutlad.,IK-INSTALING" d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomoCniku Mi5i Pa5i6, advokatu

iz Banja Luke (u daljnjemiekstu: Zalitelj) zbo'g powede odredaba Zakonao javnim nabavkama.

Zalba je kod ovog organa zaprimljena dana l2.5.2022.godine.

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka kbnstatira da je
zakljudkom br. JN2-02-07-l-1294-2122 i JN2-02-07-l-1294-3122 dana l2.5.2022.godine
naloZeno Zalitelju da uredi i upotpuni Zalbu tako Sto 6e izvr5iti uplatu naknade za pokretanje

Zdlbenog pbstupka na osnovu procijenjene vrijbdnosti predmetne nabavke, odnosno

administrativne takse, a sve u skladu s odredboin e L l08'. i 117 . Zakonao javnim nabavkama i
.Zhkona o administrativnim taksama. i:atiteti ie u ostavljenom roku, dina 17.5:2o22.godne
dostavio dokaz o udihjenom.

f

U ialbenom zahtjevu iznosi se sljede6i navod

' Pred VODOVOD a.d. Banja Luka (u daljem tekstu: Ugovomi organ) u toku je postupak
javne nabavke usluga: Konsultantske usluge u vezi akreditacije baZdamice prema standaidu

BAS EN ISO/IEC 1720:2013, u kojem postupku je Ugovomi organ donio Odluku o poniStenju
postupka nabavke br. 0312-239016-22 dana 29.04.2022. godine, a koju je odluku je Zalitelj

Sprimio elektronskim putem dana 03.05.2022. godin-e.,Nezadovoljan predmelrom odlukom
,,IK-INSTALING" d.o.o. Banja Luka, shodno odredbama dlana l0l. stav 5. Zakdna o javnini
nabavkama BiH (,,SluZbeni glasnik BiH", broj 39ll4,udaljem tekstu: ZJN), blagbvremeno i u
zakonski ostavljenom roku, putem punomocnika izjavljuje Zalbu,"te istide sljeieie da je Odluka
je u cjelosti nezakonita. Ugovomi organ pobijanu odluku temelji na dlanu 69. stav 3. ZJN, te u

-,dispozitivu navedene Odluke kao razlog dono5enja iste istide navodni nedostatak novd,anih

sredstava za finansiranje planirane*nabavke. 
i.

U obrazloZenju po6i;ane odluke Ugovomi organ iriie. au;. Upiava ugovomog organa
dana 30.03.2022. godine donijela Odluku br.04-2660122 o prestanku daljeg obraduna mjesedne
naknade za mjerno mjesto, a kao razlog donoSenja takve odluke isti navodi odluku Ustavnog
suda Republike Srpske'br. U-31121 (,,Si..glasnik RepuLlike Srpske", broj 18/22), kojom je
progla5eno da mjesedna naknada za mjerno mjesto, koju Ugovorni organ obradunava kajnjim
korisnicima, nije u saglasnosti sa Uitavom Republike Srpske i Zakonom d komunalnim
djelatnostima Republike Srpske (,,Sluibeni glasnik RS" br. l24ll1 i l00ll7). Dalje se navodi
da je zbog toga Ugovomi organ ostao bezmatajnogdijela planiranih prihoda, kao i da je do5lo
do znadajnog poskupljenja osnovnih energenata i roba koje ugovomi organ koristi u svom

. poslovanju, pa da je shodno tome donesena odluka o preraspodjeli novdanih sredstava
planiranih za finansiranje postupka javne nabavke koji se poniStava i usmjeravanja istih za

. najznadajnije robe ienergente (broj ove odluke, kao i datum dono5enja.iste nije.naveden), a

kako bi Ugovomi organ mogao nesmetano dalje da obavlja svoju djelatnost.

.-:+
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Prije svega, Zalitelj istide i nagla5ava da je dlanom 69. stav 3. ZJN propisano da Ugovomi organ
mbZe otkazati postupak javne nabavke Samo iz dokazivih razloga kojursu van kontrole
ugovomog organa i koji se nisi mogli predvidjeti u wijemb pokretanja postupka javne nabavke.

Predmetni postupakjavne nabavkeje pokrenut Odlukom o pokretanju postupkajavne nabavke

br. 0312-239011-22 dam-16.03.2022. godine, te je Komisija, za javnu nabavku 'imenovana

Rje5enjem br.0312-239012-22 od istog dan4'a Obavje5tenje o nabavci br.966-7-2-240-3-21122
je objavljeno dana 22.03.2022. godme na portalu javnih nabavki. Odluka'Ustavnog suda

Republike Srpske na koju se Ugovomi organ poziva u obrazloZenju pobijane odluke je
donesena-dana 23.02.2022. godine i objavljena u SluZbenom'glasniku Republike Srpske br.

18122 dana03.03.2022. godine,'dakle prije pokretanja prednietnbg postupka javne nabavke.

Iz prethodno navedenog je jasno vidljivo da'Ugovomi organ nije imao uporiSte u zakonu

r da'donese pobijanu odluku, jer je svakako bio upozndt sa odlukoni Ustar.nog suda Republike

Srpske prije pokreanja predmetrrog postupka javne nabavke, dakle mogao je predvidjeti

.eventulalrri uticaj takve odluke na svoje poslovanje (er.se ista odluka direkUio odnosi na

Ugovorni organ),;te je uprkos tim saznanjima'pokrenuo postupak javnb nabavke, i to dana

16.03.2022. godine. S tim u vezi takvo postupanje Ugovomog organa kojim otkazuje predmetri

postupak javne,nabavke shodno dlanu 69. stav 3. ZJN, ne moZe i ne smije da-ima utieaj na

ulesnike,postupka javne nabavke, odnosho ponudade,'a pogotovo na Zalioca koji je uredno

dostavio svoju ponudrilpristupio'e- aukciji, i dija je ponuda bila'prvorangirana (kako to i

prolzilazi iz lzvje5taja o toku i zavrSetku e- aukcijd od30.04.2022. godine), te pobijana ddluka

predstavlja grubu zloupotrebrf pomenutog dlana ZJN. i time izigravanje sistema javne nabavke.

Pored toga, Ugovomi organ nije ni pruZio nikakve dokaze niti je udinio vjerovatnim na koji bi

to nadin predmetna odluka Ustavnog suda uticala ne njegovo poslovanje, kao i u kojoj ritjeri bi

isti ostao bez planiranih prihodar Takoile, bitno je najromenuti i to da tre6a lica ne mogu da trpe

bilo kakvu Stetu zbog togb Sto Ugovomi organ svoje poslovanje eVentualno nije'uskladio sa

pozitivno-pravnim propisima Republike Sprpske:'' . * i I

a- ' L

Navedenim dlanom 69. stav 3. ZJN su dakle jasno precizirani uslovi kada Ugovorni

organ moZe da otkaZe postupak javne nabavke, a,koji uslovi sf pritom fiostavljerii kumulativno,

i to na nadin daje potrebno da ugovorni organ prije svega dokaZe da surazlozi na koje se poziva,

veiano za otkazivanje postupka, van njegove kontrole i da se isti nisu mogli pfedvidjeti u

wijeme pokretanja poshrpkajavne nabavke i Sto nemaju objektivnu osnoVu-da se podvedu pod

razloge izElana 69. stav 3. ZJN a koji u konkretnom sludaju nedvosmisleno nisu ispunjeni

uzimaju6i u obzir kadaje ilonesena navedena odluka Ustavnog suda i objatljena u SluZbenom

. glasniku RS, kao i ostale dinjenice navedend u prethodnom pasusuidvelZalbe: Navodi

Ugovomiig organa dati u obrazloZenju 'pobijane'odluke- i to oni da je uticaj na'donolenje

ilobijane odluke imalo znadajno poskupljehje osnovnih energenata i roba koje Ugovomi organ

koristi.u Svoin,poslovanju (elektridna energija,'vodovodni materijal,*goriVo.i 'slidno) su u

riajmanjtr-rirku uop5teni, frazeoloSki i proizvoljni, ikao takti bespredmetni, te isti nemaju

apsolutno nikakvbg uticaja na predmetni postupakjavne'nabavke. Zalitelj potrrtuje troSkove

postupk4 iznesene u Zalbenom zahtjevu.

t .l*
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t r Aktom broj: 0312-2390110-22, dara ll.5.2022.godine, ugovorni organ je u skladu s
odredbom dlana 100; stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio Uredu za ruzmaranjeLalbi
Bosneri Herdegovine, filijali Banja Luka izjalnjenje o-navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi

sa.predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju da je predmetna Zalbi blagovremen4
dopu5tend, te izjavljena od strane ovlalteiog lic4 zatim daje neotnotana te u svom'izjaSnjenju

-. navodi sljedede: r' .. (

}.!

t Ugbvomi organ j6 proveo k6nkurentski postupak nabavke ri-sluge: Konsultantike usluge
u'vEzi akreditacije baZdarnice pema standardu BAS EH ISO/IEC, 17020:2013" i dana
29.04.2022. godine donio Odluku o poniStenju postupka broj: 03/2-2390/6-22. Ponutlad ,,lK-
Instaliig" d.o.o. Banja Lukaje'dana 06.05.2022. godine uloZio Zalbu na odluku o poniStenju
postupka nabavke br.0312-239016-22 od 29.04.2d22. godine. Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da

' ugovomi <irgan odluku o poni5tenju temelj i na dlanu 69. stav 3) ZJN, te u dispozitivu fiavedene

'Odluke kab razlog dono5enja iste istide navodi nedostatak nbvdanih sredstava za finansiranje
planiran-e nabavkd. Zalitelj.navodi da je Ugovorni organ u obrazloZenju odluke naveo da je

'\ Uprava-ugovomog organa 30.03.2022: godine donijela odluku br 04-2660122 o prestanku
diljeg obraduiia mjesedne naknade za mjemo mjesto, d kao razlbg donoSenja takve odluke isti
navo'di odluku Ustavnog suda Republike Srpske br.IJ-31/21 (,,SluZbeni glasnik Republike
Srpske",'broj l8/22);kojomje proglaSeno.da mjesedna naknada za, frjemo mjesto, koju
UgoVomi organ obraEunava krajnjim korisnicima, nije u saglasnosti sa Ustavom Republike
Srpske i Zakonom o komunalnim djelatnostimd Republike Srpske (,,SluZbi?ri glasnik RS" broj

.l24l1l i 100/17). i-alitetlaarynavodi daUgovorni organnijeimaouporisteuzakonudadoinese
odluku o ponistenju postupkajavne nabavke, jerje'bio upoznat'sa odlukom Ustavnog suda

'Republike' Srpske i da je unaprijed mogao predvidjeti uticaj. navedene. odluke na, svoje
.poslovanje. Pb navodima Lalilelja. Ugovorni organ nije ni pruZio nikakve dokaze niti ud.inio
vjerovatnim na koji nadin bi predmetna odluka Ustavnog suda PC uticala na njegovo poslovanje
niti u kojoj mjeri bi ostao bez planiraniih prihoda.

.i.r t *,. ,t

' Tdkode, Zditelj istide da su navodi Ugovomog organa o poskupljenju osnovnih
energenata i roba koji Ugovomi organ koristi u svom poslovanju, u najmanju ruku uop5teni.

'.fraz6olo5ki i:proizvoljni i krio takvi nemaju'nikakav uticaj na predmetri poshrpak javne
dradaVke. U izjaSnjenju na Zalbu Ugovorni organ navodi obrazloZenje rieosnovanosti Zalbenih
navoda

tSkupstina,grada Banja Luka je.na sjednici.odrzanoj 06. februara 2019. godine, uisvojila
zakljudak kojiin je u tadki I podtadka l. dala saglasnost ,,v6dovodu" a d Banja,Luka na
,uvoilenje mjesedne naknade za mjerno mjesto. dija'iisina je odredena prema profilu vodomjera.
Nakon toga jd'ugovomi organ napla6ivao kajnjim korisnicima navedenu nakiadu u sklahu sa
uturdenim cjehovnikom, na osnovu kojeg je Ugovomi organ ostvarivao'prihode.. Ustavni sud

- Republike Srpskeje na sjednici odrZanoj,23. februara 2022. godine donjo odluku broj U-31/21
(,,SluZbeni glasriik Republike Srpske", broj 18122), a koja je 03.03.2022. godine objavljena u
SluZbenom glasniku RS, kojom je progla5eno da mjes'edna naknada za mjemo mjesto, koju
Ugovomi organ obradunava krajnjim korisnicima, nije u saglasnosti sa Ustavom Republike
Srpske i Zakonom o komunalnim djelatnostima Republike Srpske (,,SluZbeni glasnik RS" broj
124/11 i 100/17). Nakon te odltke, Uprava ugovomog organa je na 30. sjednici odrzanoj
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30.03.2022. godine donijela Odluku o prestanku daljeg'obraduna mjeseine nakande za mjemo

mjesto, podevSi od aprilskih raduna (utroSena voda-za mjesec mart). Ha osnovir navedenog

jasno je da je ugovomi organ ostao bez velikog dijela planiranih prihoda nakon polaetanja

postupka javne nabavke, sa obzirom da 6e se manjak prihoda osNariti 
'podev5i 

od mjeseca

aprilal Dakle, ugovomi organ nikako nije.mogao znati niti pretpostaviti. da 6e Ustavni sud

Republike Srpske donijeti navedenu odluku i da 6e ugvorni organ ostati bez velikog dijela

unaprijed planiranih prihoda (no utvrdenom cjenovniku i broju korisnika usluga ugovomog

, organa,'manjak prihoda na godi5njem,nivou zbog navedenb odluke.Ustavnog suda iznosi oko

1.200.000,00 KM), na su samim'tim ispunjeni uslovi iz dlana 69. stav (3) ZJN, da ugovomi

organ.moZe otkazati postupak javne nabavke zbog dokazivih razloga koji su izvan kontrole
., ugovornog organa.

Takotle,-poskupljeirja osnovnih energendta (poput elektriene ener$ije, vodovodnog matemjala,

raznih hemikalija.poput hlora, tednog ugljen dioksidq aluminijum'sulfatq-goriva'i slidno)
," nikako nisd pau5alni i frazeololki navodi, kako to smatra Zalitelj, ve6 realna i op5tepoznata

Einjenic4 sa obzirom na trenutnu geopolitidku sitaciju i svjetsko trZiSte,'a koje'se odraZava i na

Republiku Srpsku na samim tim i na ugovomi organ. Jedan dio dobavljaEa sa kojim je Ugovomi

organ ima zakljudene ugovore'(o nabavci alat4 $ratlevisnkog'materijal4 hlora...) su otkazali

zakljudene ugovore zbog naglog skoka cijena. Procjena ugovomog organa"da 6e'zbog

navedenih poskupljenja imati dodatne troSkove od preko I milion KM na godi5njem nivou.

Uzev$i 'u obzir samu djelatrost Ugovomog organa,"koja obuhvata proizvodnju, distribuciju

vode i odrZavanja vodovodne mreZe na podrudju grada Banja Luka i okolnih mjesta (za oko

250.000 stanovnika), donesena je odluka o preraspodjeli novdanih sredstava'planiranih za

friransiranje postupka nabavke ,koji se poni5tava i usmjeravanje na najmadajnije robe i

energente,. kako bi ugovomi organ nesmetano nastavio da obavlja svoju djelhtnost proizvbdnje

i distribucije vode za piie, a koja je od op5teg druStvenog interesa. ! { ' r*

Ugovomi organ plan poslovanjh i plan nabavke izratluje na'bsnOVu planiranih prihod4

te u skladu sa navedenim planom i provodi postupkejavne nabavke. Sa obzirom da 6e ugovorni

organ ostari bez velikog dijela plniranih prihod4 sasvim je jasno da ugovomi organ. ne6e modi

realizovati sve nabavke planirane planom nabavke za 2022. godinu. Ugovomi organ'ce, kada

-'se steknu uslovi, ponovojavno raspisati isti postupakjavne nabavke na kojom 6e Zalitelj mo6i

da udestvujue bEz ikakvih ogranidenja. Napominnjemo da Zalitelj nije imao nikakvih tro5kova

nitije prekpio bilo kakvu Stetu u vezi sa predmetom nabavke.

tJred za razmatranje tulbi Boshe i Hercegovine, filijala Banja'Luka prije nego Sto se

upirstio'u meritorno odludivanje ui ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih

pretpostdvki za'ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Lalitlli4-a kako bi se uopee

moglo pristupiti njenom rje5avanju. Kako je prethodno uturdio dopuStenost i blagovremenost

izjavljene Zalbe, kao i Iinjenicu da je ialbdizjavljena od strane ovla5tene osobe u smislu

odredbe dEna 109. Zakona b javnim nabavkama, te postojanje.prelpostavki propisanih

odredbom-dlana 105. istog Zakona, odnosno odredbom Elana 227. Zakona o upr;vnom

postupku, nastavljen je postupak pravne'zaStite.

tlr
Postupajudi u granicama zahtjevaizLalbe, apazedi po sluZbenoj duZnosti na postojanje

povreda koje su opisane u odredbi dlana 103. Zakona o javnim nabavkam4 uvidom u spis
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predmeta i dostavljenu dokumentaciju, 
' 
te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj

metlusobnoj ..vezi, u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, lJred, za

razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka je ispitao pravilnost i zakonitost

osporene Odluke o poni5tenju postirpka nabavke, brq:. 0312-2390/6-22 od 29.4.2022.godine n

granicama ovla5tenja dlaha 104. Zakona o javniin nabavkama, pa je odludio kao u dispozitivu
ovog rjeSenja iz sljede6ih razloga:

Zalitelj osporava'radnju ugovomog organa.na osnow koje je donesena Odluka o
poniStenju postupka natiavke, broj:.03/2-239016-22 od.29.4.2022.godine, smatraju6i da je
nezakonit4 gdje ugoVomi organ navodi u obrazloZenju'osporene odluke da je Uprava
ugovornog organa dana 30.3.2022.$odine donijela odluku o prestanku daljeg obradunavanja

mjesedne naknatie za mjerno mjesto zbog prethodno usvojene Odluke Ustavnog suda RS, broj
U-31/21 (,,SluZtieniglasnikRS"broj l8/22),naosnovukojejeproglaienodamjesednanaknada
za mjemo mjesto, a koju ugovomi organ obradunava krajnjim korisnicim4 nije.u saglasnosti

' sa usthvom RS i Zakonom o komunalnim djelatnostima RS, pa da je radi toga u$ovomi organ
ostao b'ez znadajnog dijela planiranih prihod4 daje do5lo i do znadajnog poskupljefrja osnovnih
energenata i roba koje ugdvorni organ koristi u svom poslovanju Stoje dovelo do toga daje
ugovomi organ donio odluku o preraspodjeli novdanih sredstava planiranih za.finansiranje
postupkajavne nabavke koji se poni5tava i usmjerava ihzaznatajiije robe i energente, kako bi
ugovomi organ mogao nesmetano obavljati svoju djelatnost . ZalitElj smatra da je takva radnja
nezakonita, te daje dlanom 69. stav (3) zakona ojavnim nabavkama propisano da [govomi
organ moZe otkazati'postupak javne nabavke samo iz dokazivih razloga'koji su van kontrole
ugovomog organa i koji se nist mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupkajavne nabavke,
Sto za Zalitelja predstavlja spbmo postupanje bududi da je za-predmetni postupak nabavke
objavljenoobavje5tenjeonabavci dana22.3.2022.godine,odlukaUstavnogsudaRSnakojuse
poziva ugovomi organ u obrazloZenju osporene odluke je donesena dana23.2,2022.godine i
objavljena dam 3.3.2022.godine, dakle prije pokretanja predmetnog postupka javne nabavke.
Ulovomi organie"bio upoznat sa odlukom Uitarhog suda RS, mogao je predvidjeti dventualni
ufecaj takve odluke na svoje poslovanje, te uprkos tim saznanjima pokrenuo postupak nabavke
predmetnih usluga, a ovakvo pbstupanje ugovornog organa predstavlja grubu zloupotrebu Elana

' 69. stav (3) Zakoha o javnim nabavkama i izigravanje sistema,javne nabavke; obzirom da je
* Zalitelj uredno dostavio sVoju ponudu, pristupio e-aukciji i Eija ponuda je,bila prvorangirana.

ocjenjuju6i ovaj zalbeni navod izvrsen je uvid u sadrzaj spisa na osnovu dega je
i utvrdeno da je ugovorni organ pokrenuo postupak javne nabavke konsultantske usluge u vezi

akeditacije baZdarnice prema standardu BAS EN ISO/IEC 17020:2013, broj Obavje5tenja o
. nabavci 966-7-2-240-3-21/22 od 22.3.2022.godine usluge, a za koju je prethodno donesena
odluka o pokretanju postupka predmetne nabavke b.q' o3/2-23g0/l-22 dana
l6.3.2022.godine. lz sp,dd,aja spisa i priloZenih dokaz4 koje je ovo vije6e imalo na
raspolaganju, proizilazi da je odluka Ustavnog suda RS, broj: U-31/21- od,23.2.2oz2.godine,
objavljena u,,SluZbenom glasniku RS" dana j.j.2022.gbdine, a ugovomi organ je prethodno
proveo sve faze predmetnog postupk4 ukljudujudi i e-aukciju koju je zakazao i odrZao dana
l5.4.2022.godine, na kojoj je talitelj pobijedio, u odnosu na vrijeme donosenja orpor"r"
odluku o poniStenju postupka nabavke broj:03/2 -239016-22, dakle dana 29.4.2022.godine, pi
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tr r tome pozivaju6iise na odredbu dlana 69. stav.(3) Zakona o'javnim nabavkama za koju ovo
vije6e cijeni da je n'ezhkonita zbog prednje uturdenog dinjenidnog stanja.

. Naime, odredbom dlana 69. stav (3) Zakona o javnim.nabavkama propisan je nadin
prestanka postupka javne nabavke, a to je u konkretnom sludaju otkazivanje postupka sarzo

zbog dokazanih razloga koji su izvan kontroli: ugovornog organa i kbji se nisu mogli predvidjeti
u vrijeme pokretanja postupkn javne nabavke. Ovo vije6e ne prihvata izja5njenje ugovomog
or9ana za koje cijeni da je kontradiktorno svim poduzetim radnjama u ovom'lrostupku. Kako je
na osnoVu prednje utvrdenih dinjenica'ugovorni organ pokenuo,predmetri postupakjavne
nabavke, pri tome znajrfti daje odluka Ustavnog suda RS na koju se,poziva u obrazloZenju
osporene odluke o poni5tenju postupka'stupila na snagu prije same. dinjenice pokretanja
postupka ove javne nabavke,dakle suprotno izja5njenju u kojem twdi da su nastupili dokazani
razlozi koji su izvan tontroli ugovornog organa, evidentro je'da su takvi razlozi blh poznati

ugovornom organu u wijeme pokretanja postupka javane nabvke, da je ugovorni organ,

odigledno, imao namjeru postupak dovdsti do kaja sto potvrduje rLdnlu ,goro-og o.gunu *
osnoru kojeje zakazao i potom odrZao e-aukciju u ovom postupku. Sl|edom nevadenog, vije6e
ne nalazi daje ugovomi orgat, intan sumnje, dokazao u ovom postupku da su postojali razlozi
koji su, $o takvi, izvan kontrolg ugovornog organa i da ih ugovorni organ nije mogao

predvidjeti u vrijeine pokretanja. postupka ove javne nabavke, odnosno upravo takvi razlozi su

bili poznati ugovomom organu frije i tokom cijelog konkretnog postupkajavne nabavke, radi

dega osnovanii Zalitelj ukazujiia udinjene povrede Zakona ojavnim nabavkama u relevantnom

dijelu, paje shodno navednom i odludeno kao u dispozitivu ovog rje5enja.

Imaju6i u vidu naprijed utvrdeno dinjenidno stanje, vije6e posebno cijeni dirijenicu da

se u postupkujavne nabavke, u su5tini, ocjenjuje formalna ispravnost i zakonitost provodenja

postupka odabira najpovoljnijeg ponu<ladq pa prema tome napominje da je postupak jar.ne

nabavke strogo formalan postupak koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji

nadin. Pri tome postoji obaveza na strani ugovomog organa da omogudijednak tretman svim

udesnicima postupka bez bilo kakve diskriminacije svakog od udesnik4 zatim da u postupku

pravne zaltite na osnovu dlana 102. stav (2) Zakona ojdvnim nabavkama dokaZe postojanje

dinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje te proveo

postupak, koji su predmet postupka po Zalbi, izmedu ostalog.

Vijede nalazi da je ialba udinila vjerovatnim postojanje Einjenica koje upuduju na

zakljudak da je ugovomi organ pogre5no primijenio Zakon o javnim nabavkama, pa je zbog

prednje utvrdenih razloga valjalo osporenu odluku poniStiti i predmet vratiti ugovomom organu

na ponovni postupak i odlueivanje. Posljedidno tome, ugovomi organ 6e u ponovljenom

postupku cjeniti stavove ovog vijeia iznesenim u postupku pravne zaftite i datim u obrazloZenju

ovog rje5enja, zatim otkloniti uodene nodostatke i powede postupka, te na osnow provedenih

radnji i postupka pravilno i potpuno utwditi odludne dinjenice na osnovu dokaza iz spisa

predmeta, te donijeti zakonitu odluku i postupakjarne nabavke dovesti do kraja.

Zali]ielj lallom zahtijeva naknadu troSkova postirpka k6ji'Se sastoje od'tro5kova za

sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM u skladu sa Tarifnim brojem 3. i 12. Tarife o nagradama

i naknadi tro5kova za rad advokata RS (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj 68/05), po
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piinomodniku, advokatir Mi5i Pa5i6u izBanja Luke, a s obzirom da usvaja Zalbu ovo vijede je -
u skladu sa dlanom i05. stav (2)Z,akona o upravnom postupku odludilo i o zahtijevu predmetnih

tro5kova u iznosu 525,00 KM, dok se preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

Zakonitost postupanja Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine;.filijale Banja Luka o

nadinu i visini obraduna tro5kova pravnog zastupanja potvrdena je od strane Suda Bosne i

Hercegovine u presudi broj: Sl 3 U 034934 20 U od 08.9.202l.godine, izmedu ostalog.

Zatitell iepostavio zahtjevru Oor.u,o,ll upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog

postupka u iznosu od 500,00 KM Sto 6e se izvr5it na osnovu posebnog akta, a u skladu sa dlanom

108. stav (7) Zakona o javnim nabivkama i dlanom 4. Instrukcije.o nadinu uplate, kontrole i
povrata naknada piopisanih dlanom 108. istog Zakona. p

Poulia o Dravnom liieku: Ovo rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog rjeSenja moZe se

podnijeti tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne iHeicegovine u roku od 30 dana od dana

prijema rje5enja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostavljeno:
t.ZatiteSu
2..Ugovomom organu

3.U spis predmeta

rx.

't
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